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SISSEJUHATUS

Kaesolev t66 on Harjumaa Omavalitsuste Liidu talié®l ja Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna
Finantsmehhanismidest ning Harku, J6elahtme, Ki#ie, Saku, Saue ja Viimsi valla ning Maardu,
Saue ja Tallinna linna rahastatava projekti ,Peamirkonna omavalitsusiksuste koostto- ja
haldusvbimekuse tdstmine* raames pealinnaregiooostoomudelite diguslike ja juhtimisalaste
lahenduste véljat66tamine vahearuanne.

Tallinna Tehnikatilikooli (edaspidi ,ulikooli“) poollabi l&abiviidav &iguslike ja juhtimisalaste
lahenduste valjato6tamine pdhineb suures osas eteidarjumaa Omavalitsuste Liidu
lepingupartnerite poolt labi viidud uurimistétdeetmusel. (OU GEOMEDIA poolt ettevalmistatav
,Juringu ja anallusi koostamine Kopenhaageni, Qalddelsingi pealinnapiirkondade ja Eesti
omavalitsuste koostookogemustest” ja ERKASe potitvalmistatav ,Kuue valdkonna uhiselt
osutatavate teenuste kvaliteedistandardite valkaniime)

Seega on Tallinna Tehnikadlikooli poolt |&bi viidamrimist66 kokkuvottev, vormistades teiste
lepingupartnerite t66le juhtimisalase ja diguslikamistuse.

Vastavalt dlikooli ja Harjumaa Omavalitsuste Liigahelisele lepingule on esimese vahearuande
sisuks moningate valisriikide pealinnade (Helsinippenhaagen, Oslo) koosto6piirkondade
oiguslike ja juhtimisalaste kogemuste anallus.

Lahtudes eeltoodust on k&esoleva vahearuande sisuks

1. Pealinnapiirkonna juhtimise ja kohaliku omavalisusostoo teoreetiliste lahtekohtade ja
valikute esitamine, selgitades véljande &igus- ja juhtimisalased aspektid. Nimetatealtijki
aluseks on erialase teoreetilise kirjanduse javidbid uuringute labitdotamine

2. Esitada mdningate vélisrikide 6igus- ja haldusfikak vordlev analuis. Siinkohal on
lahtematerjaliks OU Geomedia poolt koostatud HelsirOslo ja Kopenhaageni juhtimis- ja
oigusalaste mudelite analiiis ning dlikooli poakn@avalt kogutud andmed.

3. Kolmandas peatukis esitatakse ulikooli poolt jarggsietapis labi viidava t66 lahtellesanne.

Konsultandi meeskonda juhib Tallinna Tehnikaulikosbtsiaalteaduskonna dekaan, kohaliku
omavalitsuse ja regionaalpoliitika dppetooli juljatgprofessor Sulev Maeltsemees. Vahearuande
koostas kohaliku omavalitsuse ja regionaalpoliifgetooli lektor PhD Mikk L6hmus.
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1. Pealinnapiirkonna juhtimis- ja digusliku mudeli iilesehitamise
ning Kkohaliku omavalitsuse iiksuste Kkoostoo teoreetilised
lahtekohad ja valikud

Avalik haldus, sh kohaliku omavalitsuse organid icshgmokraatlikus tGhiskonnas selleks hoovaks,
mille abil suunata (avalikes huvides) thiskonnagesse. Nende Uks Ulesanne on vastavalt kohaliku
omavalitsuse korralduse seadusele (8 3, Ig 7) kevédienuste osutamine soodsaimatel tingimustel.
Tegelikult tuleks moistet ,teenuste osutamine* k&da laiemalt. Kohaliku omavalitsuse organite
ulesanne on tagada oma valla vGi linna elanikedmuste osutamine séltumata sellest, kas nad
osutavad neid oma hallatava asutuse, oma munilsipaadis vOi osalusega Aarilhingute voi
mittetulundusiihingute abil voi ostavad teenust tezaéttelt voi mone teise kohaliku omavalitsuse
hallatavalt asutuselt vdi selle omandis v0i osajas&ithingult voi mittetulundusihingult.

PShimottelise tahtsusega on kisimus, mida nimekadealiku omavalitsuse Uksuste koostooks.
Meie arvates saab kohaliku omavalitsuse Uksustestéost raakida alles seal ja siis, kui
iseorganiseeruvaid protsesse puiltakse avaliku $mldinstitutsioonide poolt diguslikult,

juhtimisalaselt, majanduslikult, organisatsioomligne suunata, koordineerida vms.

Avaliku halduse oluline Ulesanne on vastavate @gidonidega luua digus- ja majandusruum, mis
vastab Uhiskonna (antud etapi) vajadustele ja Vidisbele ning voimaldab tdsta elanike heaolu.
Oigusruumi loomine vbib nduda teatud juhtudel vestia seaduste vastuvdtmist, kuid sageli piisab
oma kohaliku omavalitsuse organi regulatsioonidiit.0igus- kui majandusruumi (sh vastavate
juhtimisstruktuuride) loomisel on erinevad riigi@htunud erinevatest valikutest ning seetttu voib
Euroopa riikide Oigus- ja halduspraktika alusel #towmeerida erinevaid Oigusalaseid- ja
juhtimismudeleid.

Pealinna ja tema tagamaa (edaspidi pealinnapiikofuhtimismudeli valiku kisimus taandub
paljuski riigis kasutatavale kohaliku omavalitsusgganisatsioonilisele korraldusele ning selle
diguslikele, juhtimisalastele ja majandusalastsige&tidele. Pealinnapiirkonna juhtimise ning kogu
kohaliku omavalitsuse korralduse osas laiemalt oeas teaduskirjanduses eristatud kolme
pShimdottelist mudelit (Barlow 1994):

* Vabatahtliku koost66 mudel (nimetatud ka hajamukdég]i

* Mitmetasandiline mudel;

* Unitaarne mudel.

Alljargnevalt esitatakse koikide mudelite Ulevaage® mudelitest l&htuvad diguslikud ja
juhtimisalased aspektid.

1.1 Vabatahtliku koost60 mudel
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Vabatahtliku koostod mudel tdhendab seda, et kogsbtineb kohaliku omavalitsuse Uksuste vaba
kaalutluse tulemusel ja pealinnapiirkonnas puugitilkondlik omavalitsus vdi seaduse alusel
moodustatud muu piirkondlik tasand. Nimetatud niiideeloomustavad jargmised aspektid:

* Koostto tegemine vabatahtlikkuse alusel. Riigiipké voib olla koostddd soosiv ja/voi
suunav, kuid koostdds osalemine on kohaliku omtseee Uksuse esinduskogu vaba
kaalutluse tulemus;

* Riigi 6igusruum satestab erineva uldistusastmegsstkd® diguslikud raamid, seejuures
vOib diguslik raamistus olla koostddd soosiv steatatakse kohaliku omavalitsuse kui
institutsiooni omapéra. Teine variant on see, kosskbd toimub Uldistes Oiguslike
raamides, mis ei ole vélja tootatud konkreetsehatitu omavalitsuse vajadusi silma
pidades.

Vabatahtliku koostdd piirkond vBib hélmata kas idhihuvidega naaberomavalitsusi, teatud
teenusepiirkonda voi olla maakonnadilene. Vabataktostt6 on vaartustatud ka Euroopa kohaliku
omavalitsuse hartdsAntud mudeli suurimaks probleemiks on see, et tattbk koostoo alati ei
toimi® ning seadusandlik raamistik, tiksuste erinev syumaganduslik véimekus jms v&ib m&jusaks
avaliku vOimu teostamiseks ja avalike teenuste nageks ebapiisavaks osutuda. (Maeltsemees,
Léhmus, 2008)

Vahearuande koostajad tahavad siinkohal kindla@gielepanu juhtida ndansile, et antud juhul
peetakse silmas pealinnapiirkonna kui terviku jumgmudelit. Kohaliku omavalitsuse Uksuste
vabatahtlik koost66 voib toimida (ja praktikas tdiki) ka paralleelselt mitmetasandilise mudeliga
(piirkondliku omavalitsuse vai kohustusliku koost@dideliga).

1.2 Mitmetasandiline mudel

Mitmetasandilise mudeli korral on lisaks kohalikumavalitsusele moodustatud kohustuslik
piirkondlik tasand. Tulenevalt mitmetasandilise mluddiguslikust korraldusest eristatakse siin
kahte olemuslikult erinevat alternatiivi (LOhmus030):

1. Piirkondlik omavalitsus;

2. Kohustusliku koost66 mudel.

1 Artikkel 10. Kohalikel vBimuorganitel on digus oma volitustetidiseks teha koostddd ning moodustada seadusegtutlipiires

Uhendusi teiste kohalike vdimuorganitega Uhisegirggke kandvate lGlesannete taitmiseks.

https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?replstriBg&dyn=24755&id=13104622

2 Tallinna Tehnikailikooli poolt 2007.a Harjumaa orahltsusjuhtide hulgas labiviidud uuring néaitas, petamised

koostood takistavad tegurid on jargmised (Méeltsnje2007):

e Kui koostddd hakatakse hindama tksnes selle jéngia (ks konkreetne vald vai linn sellest kasu saalestamata
maakonna vdi piirkonna kui terviku huvidega, on atahitlik koostdd ebadnnestunud.

» Kohaliku omavalitsuse Uksuse tulubaas véimaldateisgalt hakkama saada;

« Oiguslikud takistused nt thistranspordi korraldahisldade ja linnade koostdds jne;

« Oigusruum soosib kohaliku omavalitsuse iksuste listh@nkurentsi ja see parsib koostddd;

» KOoiki osapooli tuleb kohelda kui vordseid partndrgpeeti silmas Tallinna domineerimist)
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1.2.1 Piirkondlik omavalitsus

Nagu nimigi ttleb, tdhendab piirkondlik omavalitsesla, et lisaks kohaliku omavalitsuse tksustele
on piirkonnas (olgu selleks, siis ajalooliselt aéljjunenud maakond, teatud teenusepiirkond vms)
moodustatud Il tasandi omavalitsus (edaspidi prdtix omavalitsus). Piirkondliku omavalitsuse
pohilised iseloomustavad aspektid on jargmised:
» Demokraatlikult valitud esinduskogu. Valitud esisllagu on kohaliku omavalitsuse ja
pShiline tunnus ning satestatud sellisena ka Ewadmbaliku omavalitsuse hartas.
» Podhiseadusega voi seadusega satestatud péadevusedjigkohustused ja vastutus ning
tulubaas.

Piirkondliku omavalitsuse mudel véimaldab piirkoikdl tasanditel tagada demokraatliku juhtimise
aga tingib ka olulisi konfliktipunkte. Peamisekdmprobleemideks on funktsioonide jaotus kahe
autonoomse tasandi vahel sh jaigalt maaratud pidkosuuremate partnerite valtimatu
domineerimine (olukorras kus piirkonnas on domiineekeskus), tulubaasi formeerumine,
vaikeriigis ka kompetentsi hajumine. (Barlow 19Maeltsemees 2004; Maeltsemees, L6hmus
2008) Probleemina vdib vélja tuua ka selle, etkpmdlik omavalitsus on kindla territoriaalse
ulatusega, teenusepiirkonnad voivad olla erinetar@alse suurusega.

Kui kohaliku omavalitsuse tasandil on olulisel kbkahaliku demokraatia véimaluste tagamine ja
kodanikulahedane juhtimine, siis piirkondlikul tadd on olulised pigem efektiivsusnaitajad.
(L6hmus 2008) Uuema aja suundumuseks on avalilsanifeete ja teenuste tagamiseks otstarbekate
(seda nii maa-ala kui Ulesande eripara arvestpyaitkondlike tasandite (teenuse piirkondade)
moodustamine (Hooghe, Marks 2003).

1.2.2 Kohustusliku koosto6 mudel

Kohustusliku koost66 mudeli rakendamine tuleb kéha seal, kus optimaalne teenusepiirkond on
suurem kui Uksiku kohaliku omavalitsuse territoariavaliku huvi seisukohalt on oluline, et teenus
oleks soodsaimal viisil tagatud, kuid vabatahtlkaostod mudel seda erinevatel pdhjustel ei taga.
Kui tervikuna tUhetasandilise omavalitsuskorraldaseidgis on problemaatiline teatud riigi osas

piirkondliku omavalitsusliku mudeli konstrueerimjngiis erinevate avalike Ulesannete taitmisele
suunatud mitteomavalitsusliku tasandi moodustaramavaliku halduse seisukohalt digustatum.

Kohustusliku koost66 mudelit iseloomustavad jargrdiaspektid:
« Koostto tegemine seadusega satestatud teenusepivkmnas (voi seadusega loetletud
kohaliku omavalitsuse iiksuste vahel) ja valdkondamekohustuslik.

% Harta artikkel 3: Kohalik omavalitsus tdhendab &ldte véimuorganite igust ja vdimet seaduse pijee&ohalike
elanike huvides korraldada ja juhtida valdavat ossmde vastutusalasse kuuluvast Uhiskonnaeluistda 6Gigust
kasutavad otsestel, Uhetaolistel ja Uldistel valirstel salajase haaletuse teel vabalt valitud ndukogw®i
esinduskogu liikmed Antud ndukogul vdi esinduskogul vBivad olla tadleiandvad taitevorganid. See tingimus ei tohi
mingil moel mdjutada kodanike vdimalust poordudindisskogu poole, kasutada referendumeid ja teisesatid
kodanikuosaluse vorme, kui need on seadusega hlibatu
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?replstriBg&dyn=24755&id=13104622
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« Oigusruum séatestab sellise koosttd diguslikud fairuisalased alused. Kuna kohustusliku
koost6o satestatakse seadusega ja suunitlusegiikkktdhamavalitsusele kui institutsioonile,
siis on sellise koostdd Oiguslik ja juhtimisalaséahendused vastavuses kohaliku
omavalitsuse vajaduste ja omaparaga.

Kohustusliku koost6d mudel vbimaldab ehitada juigimja digusliku mudeli, mis arvestab
optimaalset teenusepiirkonna suurust, partneriterust, majanduslikku vdimekust ning samas
tasakaalustatud esindatust juhtorganites ning saagtatud teenuse finantseerimigtohustusliku
koost6d pohiliseks probleemiks voib pidada demdiaamdiste hagustumise otsustusprotsessis
(kontrolli ja vastutuse hajumine), kuna dldjuhul odastatakse otsustusorgan delegeeritud
esindajatest. Kiisimus on ka siisteemi labipaistvu€gguslikku kiisimuse vdib teoreetiliselt
tekitada ka see, kuivord on kohaliku omavalitsuskustuslik koost66 kooskdlas hartas séatestatud
vabatahtliku koost66 pdhimottega. Riikide praktiksellest hiljem) naitab, et kohustuslikku
koostddd ei ole peetud nimetatud pdhimdttega vassumevaks ning juriidilised probleemid voivad
tulenevad Uksnes siseriiklikust digusest.

1.3 Unitaarne mudel

Unitaarse mudeli seisukohalt on maarav see, kujgealinnapiirkonda piiritteda.Uldlevinud
tdhenduses koosneb pealinnapiirkond tuumiklinnastsg¢da Umbritsevast tagamaast, mis moodustub
tuumiklinna Umbritsevatest haldusiksustest ninglemdllanikkonna valdav osa kéib tuumiklinnas tool.
Erinevates uuringutes on selleks osatahtsusekdymhk%%. (Leetmaa 2008) Wdlel ise tahendab, et kogu
piirkonnas tegutseb (ks esmatasandi kohaliku ontansé Uksus ja sellel Uksusel vbivad olla
detsentraliseeritud juhtimistasandid (linnaosa@dvaBad vms), mis aga ei ole iseseisvad kohaliku
omavalitsuse Uksused. Unitaarne mudel on aktuaadskatt linnasisese juhtimise kontekstis ning
selle mudeli kasutamine tervikliku pealinnapiirkanuhtimisel ei ole Euroopa praktikas kasutamist
leidnud. Status of Capital Cities.. 2007; L6hmus 2008a,b)

4 Méned riigid on selle satestanud ka péhiseaduségaeka pdhiseaduses artikkel 102 Ig 3 satestabsemdusega
vdidakse moodustada kohustuslikud ja vabatahtlkalthlike omavalitsuste liidud .... teenuste osuteksis... ja neid
juhivad valitud organid (,, The law may provide for compulsory or voluntaryasations of local government agencies
to execute works or render services; they shatitneerned by a board of elected representativescti enunicipality or
community participating therein in proportion toetipopulatior?).
http://www.hri.org/docs/syntagma/artcl120.html#A102

® Avaliku halduse seisukohast on ka Tallinna linnareqgi juhtimismudeli konstrueerimise oluliseks m@jktoriks
tuumiklinna dlisuur domineerimine oma tagamaa 0lellinnas elab 74,4 % Harjumaa elanikest, aga kiitleda
linnaregioon pealinna ja Umbritseva 10 omavalitgassiis koguni 83,3%. (Maeltsemees, L6hmus 20@Rkelt samad
tunnused iseloomustavad ka Eesti [dunanaabri lgitlipna Riia pealinnapiirkonna, kus pealinn domiieélisuurelt
oma linnaregioonis. (Maeltsemees, L8hmus 2008) &eeg tasakaalustatud juhtimismudeli valjaarendamine
vitmetahtsusega probleem.
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2. Monede Euroopa pealinnapiirkondade juhtimismudelite
lildistamine

Esitada mdningate valisriikide Gigus- ja haldusfikakvordlev anallius. Siinkohal on aluseks OU
Geomedia poolt koostatud Helsingi, Oslo ja Kopegeaa juhtimis- ja Oigusalaste mudelite
analtiisi vahearuanne ning ulikooli poolt taiendakabutud andmed. Vaatluse all on muuhulgas
jargmised riikide digusaktid:
Soome
* Kuntalaki (,Vallaseadus®)
e« Laki Padkaupunkiseudun  Yhteistybvaltuuskunnasta MYT Laki), (,Pealinna
koostbopiirkonna seadus®)
e Laki Paéakaupunkiseudun Kuntien Jatehuoltoa ja Jolikknnettd Koskevasta
Yhteistoiminnasta (,,Pealinnapiirkonna valdade j&ttoolduse ja Uhistranspordi seadus®)
» Laki Kainuun Hallintokokeilusta (,Kainuu maakonnalitsemise seadus")
Rootsi
* Kommunallag (,Kohaliku omavalitsuse seadus®)
Norra
e Lov om Kommuner og Fylkeskommuner (,Kommuunide jaakondliku omavalitsuse
seadus”)
Taani
« Lov om Hovedstadens Udviklingsrad ("Pealinna arerdgikogu seadus”)
* Lov om Kommunernes Styrelse (,Kohaliku omavalitsasadus®)
* Lov om Forpligtende Kommunale Samarbejder (,Kommdeankohustusliku koost6o
seadus")
Lati
* Regionalas atistibas likum (,, Regionaalarengu seadus*)
e Likum "Par pasvalibam" (,Kohaliku omavalitsuse seadus*)
Poola
» Ustawa o ustroju miasta stotecznego Warszawy (,3éariguhtimise seadus”)

Analtisi kaigus selgitatakse valja jargmised vdlituriikide (eeskatt Pohjamaade)
pealinnapiirkondade juhtimis- ja 6igusalased kisieu
1. Missugused voimalikud alternatiivid ndeb ette ri@gusruum, missugune on konkreetne
mudeli(te) valik pealinnapiirkonnas;
2. Kas digusruum ja seadusandlik raamistus arvestahliko omavalitsuse kui institutsiooni
omaparaga,

I 1918 .
IIIEEN TALLINNA TEHNIKAULIKOOL
IITNNN TALLINN UNIVERSITY OF TECHNOLOGY



3. Kuidas moodustatakse otsustusorgan, kuidas see stalove erinevate partnerite
(pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse Uksustgyrtrerite suurust, majanduslikku
vOimekust jms iseloomustavaid aspekte.

4. Kas otsustusorganit ei valita vahetult elanike pdpiirkondliku omavalitsuse korral), siis
kuidas maaravad koostotd tegevad kohaliku omauabtsiksused selle organi liikmed,
missuguseid poliitilisi jms aspekte peab siin atae®?

2.1 Soome ja Helsingi pealinnapiirkond

Soome kasutab kdesoleva t60 seisukohalt vaga malgedist sisteemi- reservatsioonidega voib
tddeda, et riigist leiab nii vabatahtliku koostokphustusliku koostdo6 kui ka piirkondliku
omavalitsuse mudel, sh on nendest kaks esimesevatiEs vormides kasutusel Helsingi
pealinnapiirkonnas. Kuigi Soome kohalik omavalitgus Gihetasandiline, kasutatakse ka siin thte
avaliku halduse eksperimehtiselleks on Kainuu maakond, milles viiakse ala2€93. aastast
eriseaduse alusel labi eksperimenti (kuni 2012 &puni), millega suurendati maakonna
vOimuorganite autonoomiat (sh valitav volikogussuliselt moodustati Uhes piirkonnas piirkondlik
omavalitsus.

Kohaliku omavalitsuse Uksuste koost6d pdhialused sétestatud vallaseaduse 10. peatikis.
Raamseadusest tulenevad jargmised pohimotted,amiselvad nivabatahtliku kui kohustusliku
koostod mudelitele

» Koostdo on vabatahtlik, kuid seadusega vdib satastahustusliku koost6d valdkondi.
Teatud laadis kohustusliku koostdona voib naha ARAS programmi raames sétestatud
teatud valdkondade kohustusliku koostdo piirkomditérvishoiu ja sotsiaalkoosto6 piirkond
20 000 inimest). Pealinnapiirkonnas on eriseadusegtud koostt6 teatud valdkondades
kohustuslikuks.

» Koostdo vOib toimuda Uhisasutuse vormis voi Uks \atiesus vOib taita kahe voi mitme
omavalitsuse Uksuse Ullesannet. Vabatahtliku kodstd@l satestatakse koostdd diguslikud
alused, juhtimisalane korraldus ja valdkonnad elisiguga. Kohustusliku koost66 korral
satestatakse need valdkonnad seadusega.

* Otsustusprotsess ja liikmete haélediguse pohimotieslistusorganis lepitakse kokku
aluslepingug. Otsevalimist ei kasutata. Eraldi kord on seadusgtm nahtud aluslepingu

® Eksperimentide kasutamine on teiste riikide kdhatimavalitsuse digus- ja halduspraktikas vaganlevi
" Leping peab muuhulgas satestama jargmised kiisimuse
» Kuidas korraldatakse otsustusprotsess;
« Unhisasutuse organite likmete vdi tildkoosolekuldvagsindavate isikute arv ja haalediguse pdhimptted
« Uhisasutuse tildkoosoleku lilesanded ja padevus;
e Missugune organ esindab Uihisasutust;
e Liikmete panus Uhisasutusse (varad, vdlad jms);
e Valjaastumise alused ja tingimused;
« Uhisasutus revideerimise alused ja kord;
+ Uhisasutuse l6petamise alused ja kord ning (ihisasest véljaastumise aluse ja kord.
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muutmiseks, selle poolt peab olema vahemalt 2KBnkisomavalitsustest, kus peab elama
vahemalt 2 koostdopiirkonna elanikest.

» Otsustusorgan tuleb moodustada lahtudes liikmesalitswste volikogudes esindatud
nimekirjade/poliitiliste gruppide poolt kohalikediimistel saadud haalte osatahtsusele.

» Liikmed nimetab kohaliku omavalitsuse Uksuse va$itsErandiks on maakonnavolikogud,
mille otsustusorgani likmed peavad olema nimetakohaliku omavalitsuse lksuse
volikogu liikkmete hulgast nii, et igal likmesomaditausel on vdhemalt tiks koht.

Arvestades Soome vallaseaduse pdhjalikke satteist&o digusliku korralduse kohta, on nimetatud
peatiki tdlge lisatud kéesolevale vahearuandeka(L)

Helsingi pealinnapiirkonnas kasutatakse nii vahfitah kui kohustusliku koostdd mudelit.
Spetsiifilise  kohustusliku  koosto6 valdkonnad Séiedkse eriseadusega, milleks on
Pealinnapiirkonna jaatmemajanduse ja Uhistranspgardstod seadus. Nimetatud seadus ei satesta
koostod Oiguslikke ja juhtimisalaseid lahendusi, idvapiiritteb koostbopiirkonna ja
koostdovaldkonnad. Seaduse po6hjal on moodustatkd kahustusliku koost66 institutsiooni:
dhistranspordiga tegelev HSL (Helsingin Seudunédnike) ja keskkonnavaldkonnas tegutsev HSY
(Helsingin Seudun Ymparistopalvelut). Kohustusldoktto piirkond on piiritletud Helsingi, Espoo,
Vantaa ja Kauniaineni linnaga, kuid seadus lubabskibpiirkonda haarata ka teisi kohaliku
omavalitsuse tksusi. HSL-i kuuluvadki lisaks eelgiatud ka Kerava ja Kirkonummi kommuunid.

institutsiooni otsustusorganites. Oluline on sdkegérast, et koostdopiirkonnas domineerib elanike
arvu osas Helsingi, samas on mdlema institutsibikmnete hulgas Helsingist tunduvalt vaiksema
elanike arvuga kohaliku omavalitsuse uksusi. Sesghuspartneromavalitsuste otsustusdiguse
suurust uldkoosolekul ja valitsuses ei maarataa sesjuleerib alusleping. Aluslepingutes on
satestatud, et ukski kommuun ei oma uldkoosoleldolutselt haalteenamust, kuid suurima
elanike arvuga Uksus nimetab valitsuse esimehe.lttHagunemist koost6o institutsiooni
uldkoosolekul ja juhatuses iseloomustab jargmibelta

Tabel 1 Kommuunide haaledigus HSL-is ja HSY-s

Kommuun |HSL HSL valitsu§HSL valitsus HSY HSY valitsus HSY valitsus
Uldkoosolek |liikmed asendusliikmeq Uldkoosolek likmed asendusliikmed
1 [Helsingi 50,0% 7 7 50 % 7 7
2 |Espoo 23,4% 3 3 27 % 3 3
3 |Vantaa 19,0% 3 2 22 % 3 3
4 |Kauniainen 0,8% - 1 1% 1 1
5 |Kerava 3,3 %
6 |Kirkonummi 3,5 % 1 1
Allikas: HSL, HSY

Eelpool kirjeldatud Helsingi pealinnapiirkonna kt@@mudel kehtib alates 1. jaanuarist 2010. Kuni
selle ajani reguleeris pealinnapiirkonna koosto@isiigi pealinnapiirkonna seadus. Seadus piiritles
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pealinnapiirkonna Helsingi, Espoo, Vantaa ja Kaunaai linnaga. Uurimist66 autorite hinnangul on
oluline valja tuua ka selle tdnaseks kehtetu seadlusisemad sétted:

 Seadus satestas Helsingi pealinnapiirkonna kohilgtuskoost6d Uhistranspordi ja
keskkonna valdkondades st samades valdkondades. naianuarist 2010 kehtima hakanud
Pealinnapiirkonna jaatmemajanduse ja Ghistranspoabtt6 seadus.

» Erinevalt kehtivast kohustuslikku koosto6d regublesst seadusest satestas seadus
pealinnapiirkonna koostdoorgani juhtimiskorralduge kohaliku omavalitsuse Uksuste
esindusnormid regionaalndukogus (otsustusorganktavalt seadusele oli Helsingil 11
esindajat, Espool ja Vantaal 5 ja Kauniainenil htko

» Seaduses kirjutati lahti pealinnapiirkonna finaatgaismudel.

Oiguslikus méttes tahendas 1. jaanuaril toimunudilipeapiirkonna juriidiline raamistuse
muutumine sisuliselt seda, et pealinnapiirkonnaakkh omavalitsuse lksused said Vallaseaduses
lubatud piirides vabaduse otsustada kohustuslikasio6 organisatsioonilise ja juhtimisalase vormi
valiku. Koostoovaldkonnad ei muutunud.

2.2 Taani ja Kopenhaageni pealinnapiirkond

Taani Kuningriik kasutab  kahetasandilist omavabtEisteemi, esmatasandi moodustavad
kommuunid ja piirkondliku omavalitsuse regioonidtky. Ka Taanis on seadusega satestatud teatud
valdkondades kohaliku omavalitsuse Uksuste koBliktu koost66d, kuid see kehtib
omavalitsusuksustele, kus elab alla 20 000 elaniku.

Taani on analoogiliselt Soomele pealinnapiirkonnaotéd korraldamisel viimasel kahel
aastakimnel kasutanud erinevaid variante. Kuna meiegune haldusterritoriaalne korraldus on
lahedasem Taanile enne 2007. aasta haldusteraitsetaeformi, siis on otstarbekas puudutada seda
mudelit (kuigi Taani oli ja on piirkondliku omav#dusega riik). 1997.a vottis Taani parlament vastu
seaduse Pealinna Arengundukogu moodustamise keb#alus reguleeris koost66d Kopenhaageni
ja Frederiksbergi kommuuni (need kommuunid olidnkaakonna staatuses) ning lisaks Roskilde
maakonna vahel. Pealinna Arengundukogu tegelemjérg valdkondadega:
* Regionaalne planeerimine ja regionaalse sisugaanidiesl seoses Oresundi piirkonna
koostboga;
« Uhiskondliku transpordi korraldamine ja kaigushoide)
* Regiooni ettevodtluspoliitika koordineerimine ja i@gpalne turismialane tegevus;
* Regionaalse kultuurielu arengu toetamine ja regitsea tdhtsusega initsiatiivid kultuuri
valdkonnas.
Pealinna arengundukogu otsustusorganisse kuulugigetikoha jargi Kopenhaageni ja
Frederiksbergi kommuunide ning Kopenhaageni, Fiksleergi ja Roskilde maakonnandukogude
esimehed, lisaks valis Kopenhaageni volikogu ja éddmmageni maakonnandukogu kumbki kaks
esindajat oma liikmete hulgast ning FrederiksbgagRosklide maakonnandukogud Uhe esindaja.
Seejuures oli esindaja valinud volikogudel 6igudaaoma esindajatele suuniseid.
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01.01.2007 viis Taani labi ulatusliku kohaliku orahtsuse reformi. Reformi kaigus vahendati
Taani kohalike omavalitsuste arvu 271 uksuselti@igeni ja Uhe reformi osana kaotati ka Pealinna
Arengundukogu ning pealinn koos teda Umbritsevao&valitsusega moodustas teise tasandi
kohaliku omavalitsuse UksusRdgion Hovedstadgn

2.3 Norra ja Oslo pealinnapiirkond

Norras Kuningriigis on sarnaselt Taaniga piirkokdlomavalitsuse tasand. Kohaliku omavalitsuse
tksuste koostdo pohialused on satestatud kohatikavalitsuse seaduse 5. peattkis. Kohustuslikku
koostodd Norra digusruum ette ei nae. Raamseaduskstevad jargmised pdhimdtted, mis
laienevadvabatahtliku koosto0 mudelitele

» Koost66 on vabatahtlik, kohustusliku koost6dd seagtte ei née.

» Koostdo vOib toimuda Uhisasutuse vormis vai Uks \aatitsus voib taita Uhe voi mitme
omavalitsuse eest Ulesannet. Koostd6 8iguslikudsealu juhtimisalane korraldus ja
valdkonnad aluslepinguga.

» Otsustusprotsess ja liikmete haélediguse pohimotieslistusorganis lepitakse kokku
aluslepingu$.Otsevalimist ei kasutata.

» Otsustusorgan tuleb moodustada lahtudes liikmesalitswste volikogudes esindatud
nimekirjade/poliitiliste gruppide poolt kohalikedlimistel saadud haalte osatahtsusele.

2.4 Liihiiilevaade teiste pealinnapiirkondade 6iguslikest ja juhtimisalastest
valikutest

Rootsi Kuningriik kasutab samuti piirkondliku oméitguse mudelit. Pealinna kohta puudub
eriseadus ning nii kommuunide kui maakondade (&rtegevust reguleerib kohaliku omavalitsuse
seadus. Stockholmi kommuun kuulub koos teda Ungwat25 kommuuniga Stockholmi maakonda
(Stockholms lan). Kohaliku omavalitsuse tksusteskddd reguleerib Rootsi kohaliku omavalitsuse
seaduse 8§ 20- § 28, oma sisult ei erine seadudestatu olulistes osades Soome ega Norra
vastavatest regulatsioonidest.

Lati Vabariigis toimib analoogiliselt Eestiga Uhsdadiline kohaliku omavalitsuse ststeem.
(Méeltsemees, Lohmus 2008) Alates 6. juunist 2009 atis 118 kohaliku omavalitsuse tksust,
108 valda ifovads ja 9 linna (epublikas pilstag Riigis kasutatakse nii vabatahtliku koost6o
mudelit (satestatud Kohaliku omavalitsuse seaduBk péatiikis) kui ka kohustusliku koostoo
mudelit (satestatud Regionaalarengu seaduses).

8 Leping peab muuhulgas satestama jargmised kiisimuse
« Kuidas korraldatakse Uihisasutuse otsustusorgarmgsugune on otsustusorgani téokorraldus;
Uhisasutuse koosto6valdkonnad;
Partneromavalitsuste rahalised kohustused Uhisseses;
Uhisasutuse finantseerimise kiisimused sh laenualgged;
Uhisasutusest véljaastumise tingimused ja kord
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Kohustusliku koost66é vormina on seadusega mooduktatiis planeerimisregiooni (sh
pealinnapiirkonda hdlmav Riia Planeerimisregioo®e@a ei ole Lati kohustuslik koost6d uhe
piirkonna keskne, vaid universaalne piirkondlik tjokistasand. Planeerimisregioonid tegelevad
piirkondliku arengu- ja planeerimistegevuse kooedinmise, Euroopa Liidu tdukefondide
haldamise ja regionaalprogrammidega. Planeerim@oagle juhtimine on satestatud
kahetasandilisena:

* Volikogude esimeeste ndukogBaSvaldbu priekssgdetaju kopsapulck - nagu nimigi Gtleb, on
tegemist planeerimisregioonis asuvate kohaliku a@tisuse Uksuste volikogu esimeestest
moodustatud otsustusorgan. N6ukogu pohillesanneatida regionaalndukogu liikkmed
ning kinnitada planeerimisregiooni pdhikiri. Seaelygs on satestatud, et ndukogu teeb
otsused konsensusega. Kui moni liige nduab, siigkse |&bi h&életus ja otsuse
vastuvotmiseks on vajalik Ule poolte haaltest, kpsavad esindama Ule poole
planeerimisregiooni elanikkonnast.

* RegionaalndukoguRlanoSanas rgiona attsttbas padomeon planeerimisregiooni alaliselt
tegutsev otsustusorgan.

Riia pealinnaregioon hdlmab 30 kohaliku omavaligsiigsust. Planeerimisregiooni juhtimismudeli
satestab regiooni pohimaaruRidas phknoSanas rgions nolikums Vastavalt nimetatud
pbhiméaarusele kuulub regionaalndukogusse 14 Isge? Riia linna esindajat (sh volikogu esimees
ja ulejddnud valitakse volikogu aseesimeeste, Komde esimeeste hulgast), 2 Jurmala linna
esindajat (sh volikogu esimees), lUlejaanud kohadimavalitsuse Uksused on jagatud nelja gruppi,
iga grupi kohta valitakse 2-3 esindajat (kes peaanha volikogude esimehed)

Poola Vabariigi kohaliku omavalitsuse korraldusebteneiega raskesti vorreldavaks asjaolu, et
susteem on kolmetasandiline- esmatasandi Uksuseke®ramuun (gmina), teise tasandi Uksuseks
maakond (powiat) ja regionaalseks Uksuseks on wopkond (wojewddztwo). Pealinn Varssavi on
samaaegselt linn ja maakond ning kuulub koos lsdwé 42 maakonna ja 314 kommuuniga
Masoovia (Mazowieckie) vojevoodkondaVarssavi kohta on kehtestatud kiill ,Varssavi sesid
kuid see reguleerib linna suhet riigiga ja linngesnist juhtimist (linnaosad jms), kuid mitte
regionaalse koostdd aluseid. Pealinna vahetult fiselva piirkonna koostdd toimub vabatahtliku
koosto6 mudeli alusel, sinna kuuluvad kohaliku oatiésuse Ukused on moodustanud
omavalitsuliidu.

2.5 Kokkuvote

Pdhjamaade kohaliku omavalitsuse mudelite kohth valja tuua jargmised Uhised tunnusjooned:

» Pdhjamaades (va Soome) kasutatakse piirkondlikwalitsuse mudelit. Seega ei ole nende
riikide kohaliku omavalitsuse toimimiskeskkond (ikseselt Eestiga vOrreldav. Arvestada
tuleb ka esmatasandi kohaliku omavalitsuse Ukssistreust sh keskmist elanikke arvu ja
tulubaasi, kohaliku omavalitsuse Ulesandeid- k&& 8ngib erineva vajaduse koostddalase
digusruumi jargi.

® http://www.mazowsze.uw.gov.pl/
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Soome on oma uhetasandilise omavalitsussisteentpgmrRaade hulgas erandlik ning
samas seetbttu Eestiga ka kdige sarnasem. Samutihetasandiline sisteem tinginud
vajaduse erinevate koostoovormide jarele. Eessukehalt on Soome digusruum ja selles
kasutatavad lahendused koéige vaartuslikumad. Sdmgemus naitab ka seda, et erinevaid
koostoomudeleid (vabatahtlik koostdo, kohustushiost66) kasutatakse soltuvalt tdidetava
Ulesande iseloomust ja koosttopiirkonnast kombinggrkujundades vélja vastavad teenuse
tagamise vorgustikud.

Riikide digusruumis on uldreeglina kohaliku omatsalse alusseadustes satestatud koostoo
oiguslikud ja juhtimisalased alused. See, et k&lddriigi kohaliku omavalitsuse Uksuste
koostddle laieneb tUhesugune Giguslik raamistilgleiEuroopa mdistes midagi ebatavalist,
olulisem on seaduses satestatu paindlikkus, vosniedhaldada juhtimismudelid kohalikele
oludele ja vajadustele. Riikide seadustes satebtadostoo aluspbhimotted on paindlikud,
vOimaldades arvestada erinevate partnerite erinrewatust ja majanduslikku véimsust (nt
koostodvormi, otsustusorganis esinduse maaramirsd. jBeega on riikide digussisteem
omavalitsuslikku koostdod toetav.

Koost6oinstitutsioon moodustatakse osalevate kiklhatimavalitsuse Uksuste volikogude
otsuste alusel ja tema tegevus fikseerib alusleping

Pealinnaregioonide  juhtimismudelite  otsustusorganit kasutatakse kas juba
partneromavalitsuste esinduse maaramisel vOi sisustusprotsessis kvalifitseeritud
haalteenamuse nduet st mudel arvestab tasakaalugtat suuremate kui vaiksemate
partnerite huvisid, Ghelgi osapoolel ei ole abstdall hdalteenamust.

Riikide 0oigusststeemid (Soome, Taani, Lé&t)) vOimasktd kasutada (ja praktikas ka
kasutatakse) nn kohustusliku koost66 mudelit. Kasl&u koostt6 valdkonnad on vaga
mitmekesised: sotsiaal- ja tervishoiuvaldkond, fiirssport, keskkonnakuisimused.
Pdhjamaad lahtuvad proportsionaalse poliitilisendsiuse pohimdttest, st otsustusorgani
poliitiline struktuur peab vastama erinevate nimekie/erakondade haaltele kohalikel
valimistel.
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3. Lahteiilesanne jargmise etapi koostamiseks

Pealinnapiirkonna koostédmudelite diguslike ja jigalaste lahenduste valjatddtamise seisukohalt
on vOtmetahtsusega kiusimuseks Eesti Gigusruumiti@sal2002. aastal vastu vdetud Kohaliku
omavalitsuse uksuste litude seaduse kohaseltad6irohkem kui pooled maakonna kohaliku
omavalitsuse Uksused moodustada maakondliku lWaakondlikku liitu kuulumine on vabatahtlik.
Omavalitsusliidu kdrval voib toimuda teistsugusetitoriaalsel alusel (ka maakonna piire tletavalt)
kohaliku omavalitsuse Uksuste piirkondlik koostiille aluseid reguleerib Kohaliku omavalitsuse
korralduse seadus, Ariseadustik, Mittetulundusiimiegseadus, Halduskoostdt seadus ja mdéned
muud seadused (nt Jaatmeseaduse § 66 67 Ig 1, Uhistranspordiseaduse § 7). Nendeustad
alusel toimuv koostoo eeldab seda, et vastavakavélesande taitmine on volitatud iga koosto6s
osaleva kohaliku omavalitsuse Uksuse volikogu pertdi. Igal juhul on diguslik alus selline, et
kohaliku omavalitsuse tksuste piirkondlik koostd® Eestis Uksnes vabatahtlik, seega kasutatakse
vabatahtliku koost66 mudelit.

Lisaks avalike teenuste koostd0s tagamisele arntdide jargmises etapis ka avaliku vOimu
teostamise funktsioonide delegeerimise vdimalusi flaneerimismenetluses, Uhiste jaatme- ja
dhistranspordialaste regulatsioonide kehtestantisealused)

Teise etapi pohikusimuseks on kohaliku omavalitsus&oost6d korraldamise Giguslikud ja
juhtimisalased piirid kehtivas digusruumis ja kusimus, kuivord on Eestis vBimalik rakendada
nn kohustusliku koost66é mudelit Koostdo all mdistetakse nii avaliku véimu funktsioaide
delegeerimist koostddorganile kui ka koostdds avélk teenuste tagamist.

Parast nimetatud analliisi valmimist on vdimaliavébotada erinevate valiku véimu funktsioonide
ja avalike teenuste tagamise 6iguslikud ja juhtisised alternatiivsed lahendu¥ekoos nende
vOimaluste, piiride ja mdjude véljatoomisega jataslm need pealinnaregiooni toérihmadele ja
projektindukogule.

Arvestades Tallinna pealinnapiirkonna omapara on péikisimuseks koikide osapoolte huve
arvestava koostooinstitutsiooni otsustusorgani kujadamise mudeli valjatdotamine.

Parast alternatiivide vahel valiku tegemist on \dik valja tootada konkreetne diguslik- ja
juhtimisalane mudel koos vajalike seaduste/ kobaldmavalitsuse 06igusaktide/halduslepingute
projektide eelndudega ning tlemineku tegevuskavaga.

Il etapi labiviimisel arvestatakse projektiekspertide Toomas Sepa, Arno Allmanni ja Urmas
Arumée ettepanekuid ja soovitusi.

10 Alternatiiviks v8ib olla nii koostd Uhisasutusmjttetulundusithingu, &rihingu, liidu, lepingu wdi uue avalik-
Bigusliku koostddvormi raamides.
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KOKKUVOTE

Tallinna Tehnikadlikooli poolt labi viidud anallUgilemusena selgitati valisriikide omavalitsus- ja
halduspraktikal pdhinevad piirkonna juhtimismudelidlternatiivid. Avaliku halduse otstarbeka
toimimise seisukohalt vdib pealinnapiirkonna (jaetaalt iga piirkonda) piiritleda lahtudes
ratsionaalse juhtimismudeli diguslikest, juhtimastbst ja majanduslikest (teenuse tagamise)
aspektidest. Igal juhul on piirittemine vaieldavs@ltub sellest, mida uuritakse (pendelmigratsiponi
kohaliku omavalitsuse Uksuste koosttod avalike aileste taitmisel, avalike teenuste tagamist,
Uhtse &igusruumi kujundamist vms) ja missugusessdideid lahendada soovitakse. Tapselt sama
loogika kehtib ka siis kui kavatsetakse konstrugerpiirkondlikku diguslikku ja juhtimisalast
mudelit.

Analtusi the pohijareldusena voib vélja tuua, etlipaapiirkonna juhtimist iseloomustab erinevate
vOimaluste paljusus. Lahtudes eeltoodust ei olegyiipéhimbttega ja eeltoodud mudeli olemusega
vastuolus see kui erinevate probleemide lahend&s{s# erinevate avalike teenuste tagamiseks) on
Uhel ja samal territooriumil (vOi osaliselt kattweiterritooriumitel) kasutusel erinevad mudelid-
teatud kisimusi lahendatakse vabatahtliku koost@inides, teatud kusimustes satestab seadus
kohustusliku koost66 ning lisaks eksisteerib pirilltk omavalitsus, millel on oma padevus,
digused, kohustused ja vastutus. KOik see on gbleni Sigusruumi ja riigi poolt tehtud avaliku
halduse ning omavalitsuspoliitika alaste valikuiisiknus.

Valisriikide omavalitsuspraktika marksdnaks on paindlikkus, seda nii koosto6piirkondade
maaratlemisel kui juhtimismudeli Gigusliku raamistuse kujundamisel.

Paindlikkuse pohimote voiks olla ka Eesti mudelitéigusliku raamistuse kujundamise aluseks.

Teiseks kasutatakse P6hjamaades suhteliselt julgedvaliku halduse eksperimente. See ei ole
Eesti kohaliku omavalitsuse diguskorras rakendamiskeidnud.
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LISA 1 Uhistegevuse diguslik regulatsioon Soome vallaseaduses

Soomes 1995. aastal vastu vbetud Vallaseaduses peaiXikk “Valdade uhistegevus” jargmiste
regulatsioonidega.

§ 76 Uhistegevuse vormid
Vallad v6ivad lepingu alusel téita koos oma ulegsahd

Vallad vBivad kokku leppida, et ks v6i mitu valdanavad Ulesande taitmiseks teisele vallale, v8i et
funktsiooni taidab valdade Uhisasutus.

Vallad vdivad kokku leppida ka selles, et seadusseh vallale v8i selle avaliku vdimu institutsiakn
antud Ulesande taitmine, mille puhul volitusi vdiblegeerida teenistujale, antakse ametialase vastatiusel teise
valla teenistujale.

Valla kohustus mingis tegevusvaldkonnas ja kindi@@ratud alal/territooriumil Uhisasutusse kuuluda
satestatakse eraldi.

§ 77 Uhine avaliku vdimu institutsioon

Kui vald taidab lepingu alusel iihe v8i mitme vadkast mingit Ulesannet, siis vBidakse kokku leppétaosa
esimesena nimetatud valla antud Ulesannet taitaikavvoimu institutsiooni liikmeid, valivad teisekbnealused
vallad.

Avaliku vOimu institutsiooni liikmeteks voivad all kbnealuste valdade vastavasse institutsiooni
valimiskdlblikud isikud.

Kui avaliku vdimu institutsiooni protokoll tehakseralikkusele kattesaadavaks, peab see olema kwsdile
kattesaadav kdikides lepinguosalistes valdadesvalst§ 63 satestatule.

§ 78 Valdade Uhisasutuse p6&hileping
Valdade Uhisasutus moodustatakse valdade vahetiBeogude poolt heaks kiidetud lepinguga (p&hithep.

Pdhileping peab sisaldama uhisasutuse nime, atlkefidilist aadressi, likmeks olevate valdadenasid ja
Uhisasutuse Ulesandeid. Uhisasutuse nimes peala gféma "Uhisasutus”.

Pdhilepinguga tuleb kokku leppida:
1) viis, kuidas Uhisasutuse korraldatakse otspsbusess;

2) Uhisasutuse organite liikkmete vdi Uhisasetikoosolekutel valdu esindavate isikute arv jaldt@guse
pdhimdtted;

3) Uhisasutuse vBimaliku koosoleku Ulesanded j&yas]

selles, missugune Uhisasutuse organ kaitseladiltisse huve, esindab Uhisasutust ja s6lmib sateln
lepinguid ning selles, kuidas otsustatakse valdenieasutuse nimel allkirjadiguse Ule ;

likmete/likmesvaldade panus (hisasutuse vas@leja vastutus Uhisasutuse vdlgade eest ning muud
Uhisasutuse rahandust puudutavad kiisimused;

Uhisasutusest valjaastuva liikme ja tegevust jattalikmete seisund;
Uhisasutuse juhtimise ja rahanduse revideeranisag

kuidas Uhisasutus I6petatakse ja I6ppdokumeratichistatakse.
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Pdhilepingus vdib kokku leppida ka selles, et Igpm loetletud asjus otsuse langetamiseks on vajalik
koosseisu poolthdalte enamus.

Valdade uUhisasutuse moodustamisest ja |dpetantesistakse sellele [&anivalitsusele, kus asub siisa.
Moodustamisteatele tuleb lisada pdhilepingu argiiriolikogude lepingut heakskiitvate otsuste &jaki

§ 79 Pdhilepingu muutmine
Pdhilepingut v8ib muuta liikmesvaldade volikogutesuguste otsustega.

(15.11.1996/844) Kui vald peab seaduse kohasath@lvaldade Uhisasutuse liige mingis tegevusvalitk®a
kindlaksmaaratud alal/territooriumil, vdib valdadeisasutuse pdhilepingut muuta, kui vahemalt kakm&indikku
likmetest seda toetab ja nende elanike arv onmaltepool likmesvaldade kogu elanike arvust. Ubigase liiget
ei tohi siiski ilma tema ndusolekuta kohustada esal uute vabatahtlike Glesannete taitmises ja hdistevate
kulude katmises.

§ 80 Valdade Uhisasutuse 6iguslik teovdime

Valdade Uhisasutus v8ib omandada Gigusi ja s6lfgganguid ning kasutada sdnadigust kohtus ja msiude
avaliku v8imu institutsioonides/muude avaliku v8imatitutsioonide juures.

§ 81 Valdade uhisasutuse organid

Uhisasutuse otsustamisdigust rakendavad liikmedbaghtuse koosolekul, vdi otsustamisdigust kasutab
likmete valitav p8hilepinguga kindlaksm&aratudamg

Uhisasutusel vdib olla ka teisi pdhilepinguga Kdidas olevaid organeid.

Uhisasutuse koosolek peetakse vahemalt kaks kaaistas. Uhisasutuse koosolekule valib esindaja
vallavalitsus vdi volikogu maaratud valla muu akalv6imu institutsioon. Peale esimeses |8igus ramoek teiste
organite/organite, peab organite/teiste organitesgeis olema niisugune, mis vastab liikmesvaldauiogudes
esindatud eri rithmade/fraktsioonide poolt kohalikalimistel saavutatud haalte arvule/proportsiamiiihisasutuse
territooriumil vastavalt kohaliku omavalitsuse ‘wgude valimise seaduses séatestatud proportsiasaals
pdhimdttele.

§ 82 Valimissobilikkus/-k&Iblikkus valdade Uhisass# organitesse

Valimissobilik/-kdlblik valdade Uhisasutuse orgsse on isik, kes § 33 kohaselt on valimisk8lblikdeale
Uhisasutuse liikme usaldusametisse. Valimissokiigblik ei ole siiski § 34 I6ike 1 punktis 1 ninaud isik ega
sama Uhisasutusega alalistes teenistussuhetesilev

Valimissobilik/-kdlblik m&ne teise organi likmekpeale § 81 I6ikes 1 nimetatud organi, ei oledila kes on
valitsuse/juhatuse vdi sellega vBrdsustatud irtstioni liige, v8i juhtival ja vastutaval vdi sefla vdrdsustatud
kohal aritihingus, kui kéne all on ettevéte, mill€léhisasutuse) organis tavaliselt kasitletavaidi ggjudutavad
otsused toovad olulist kasu vdi kahju.

Pdhilepingus vdidakse kokku leppida, et valdadisagutuse teiste organite likmed ja asendusliiknpedle
Uhisasutuse koosoleku liikmete ja asendusliikmmgayad olema liikmesvaldade volikogude liikkmed.

8 83 Valdade Uhisasutuse finantseerimine

Valdade uhisasutuse niisugused kulud, mida evdimalik muul viisil katta, katavad liikmed vastdivaellele,
kuidas valdade vastutuse jagunemine on pd&hilepiagtestatud.

§ 84 Valdade uhisasutusest valjaastumine

Liikmesvald vGib valdade Uhisasutusest vélja astu€ui pShileping ei satesta teisiti, toimub vafjaanine
volikogu liilkmete volituste perioodi I6ppedes, agddl, et likmesvald teatab véljaastumisest vaigudppemisele
eelneva kalendriaasta I6puks.

§ 85 Protokolliga (avaliku) tutvumise vdimaldamiveddade Uhisasutuses
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Valdade Uhisasutuse § 81 1 loigus nimetatud orgamtiokoll, koos juurde lisatud edasikaebamisjuligad
tuleb kontrollimise jarel avalikuks tutvumiseks jeépanna. Enne protokolli avalikuks tutvumiseksja@dnekut
tuleb iga likmesvalla valitsusele saata selle #irakhisasutuse likmesvallad ja nende valdadeniizd (elanikud -
toim.) loetakse protokollis nimetatud otsustesbinfeerituks sel paeval, mil protokoll pannakse avéljalikuks
tutvumiseks.

Valdade Ghisasutuse muu organi/ametivdimu protdlt#b avalikuks tutvumiseks vélja panna juhuli &81
esimeses I8igus nimetatud organ nii otsustab vidk@mealune organ/ametivéim seda vajalikuks peab.

§ 86 Valdu puudutavate satete rakendamine valdaidasutuses

Valdade Uhisasutuse puhul rakendatakse vdimaloisallanaloogiliselt seda, mida satestatakse veldatita
8-des 2, 3, 8, 12-18, § 19 esimeses Idigus, BR@7-29, 32, 33, 37-43 ja 6.-9. peatikis. § &16iku ei rakendata
§ 76 l6ikes 4 nimetatud valdade Uhisasutuse suhtes

Valdade Uhisasutuse koosoleku avalikkuse kohttilk&hb7 esimeses Idigus volikogu istungi avalikkkshta
satestatu. Valdade uhisasutuse koosolekul liikmdav@sindava (isiku) takistatuse kohta kehtib &8itneses 16igus
volikogu liilkme takistatuse kohta séatestatu.

Kui valdade dhisasutusel on ainult ks organ,vealiliikmesvallad revisjonikomisjoni ja revidendidng
otsustavad vastutusest vabastamise vastavalt pitiyles satestatule.

Eespool § 76 neljandas 16igus nimetatud valdadgaghbtuse juhtiva teenistuja todlepingu Idpetam@idgema
teisele ametikohale Uleviimise kohta kehtib vdinsalkorral analoogiliselt § 25 vallavanema kohtastatu. Otsuse
langetamiseks on vajalik, et seda pooldaks kaks&otlikku pdhilepingule vastavast kéikide likmeslade haalte
koguarvust.
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